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Inledning

Leader Inlandet har till uppgift att stotta utvecklingsprojekt i sitt omrade utifran visionen "En
livskraftig landsbygd frimjar allas livskvalitet och hallbar utveckling” under perioden 2007 —
2013.

Arbetet under perioden har tre 6vergripande mal:

a) FPrimja nirproducerade varor och tjinster samt férnybar energi som ett led i att méta
klimatforindringar.

b) Insatser for att bevara och frimja Leader Inlandets natur- och kulturvirden.

c) Verka for att lyfta fram den potential som ligger 1 Leader Inlandets beséksndring samt
frimja ett diversifierat féretagande och kulturaktiviteter.

Dessa mal ska tillsammans med Leader metoden och de horisontella prioriteringarna beaktas vid
samtliga projekt. Leader metoden innebar att hinsyn ska tas till lokala forutsittningar och att stod
ges till projekt med nyskapande metoder samt att insatserna ska utformas som stod till
samverkansprojekt mellan privat, offentlig och ideell sektor. De horisontella prioriteringarna ar
att frimja jamlikhet, integration och ungdomsinitiativ, frimja innovation och
kompetensutveckling samt att frimja hallbar utveckling.

Ett led 1 utvecklingen av Leader Inlandets arbete dr att ta tillvara framkomna erfarenheter genom
en delutvirdering eller en halvtidsutvirdering av styrelsens och kansliets arbete dels utifran det
regelverk som finns for programperioden dels om projekten och idéerna far det stod de behéver
under processen. Denna form av halvtidsutvirdering ér ett instrument for styrelsen i sitt uppdrag
att uppfylla férvintningar som finns inom programmet da det skapar en mojlighet att ta tillvara
lirdomar och erfarenheter under arbetet och vid behov gora férindringar i styrelsens och
kansliets arbete till gagn f6r kommande projekt. Halvtidsutvirderingen ger ocksa ett underlag till
slutrapporteringen.

Sprangutveckling fick under varen 2011 1 uppdrag att genomféra denna halvtidsutvirdering.
Jag har fatt mojlighet att triffa manga engagerade manniskor som brinner for sitt projekt och fatt
se nya delar av S6rmland och Vistmanland. Tack!

Marie Rydén Davoust
Sprangutveckling

Genomforande

Under planeringen gjordes en avstimning av upplagget med kansliet innan arbetet paborjades.
Forutom intervjuer skedde inldsning av skriftligtmaterial som projektansékningar,
projektbeskrivningar och protokoll m.m. Alla projekten kontaktades fran kansliet med
information om arbetet att de eventuellt skulle komma att kontaktas. Utifrin en kommenterad
projektlista frin kansliet gjordes ett urval bland projekten. Urvalet gjordes utifran att det skulle bli
sa stor spridning mellan projekten avseende pa storlek, kommun och typ av projekt. De utvalda
kontaktades per telefon eller e-post for att dels forklara drendet dels att boka en tid, efter det
skickades dven ut en bekriftelse pa tiden. Intervjuerna genomférdes semistrukturerat det vill siga
utgangspunkten for samtalet var en intervjuguide men samtalet fick styra i vilken ordning
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fragorna stilldes och gav dven mojligheten att stalla férdjupande eller fortydligande fragor under
tiden.

Nio intervjuer genomfordes med nu pagaende eller avslutade projekt. Efter overenskommelse
om tidpunkt besoktes alla projekten och intervjun genomfordes pa en av dem vald plats. Det var
1 regel tva till tre personer nirvarande fran varje projekt och intervjuerna tog mellan 45 min och
90 minuter. Jag sOkte kontakt med ytterligare ett antal projekt men dér interviju inte kunde
genomforas av olika skil. Jag bemottes mycket positivt av alla projekten och alla hade mycket att
beritta om sitt arbete. Foljande projekt intervjuades:

Ardala-Akademin: Kulturcentrum i glesbygd
Skundernprojektet

Turist 1 Taxinge

Eklangen-férr och nu

Car-O’s Hundkoja

Kungsudden/+ forstudie

Motesplats Stora Sundby

Stiftelsen Solviks Skola

Soérmlands Tridgard och Utvecklingscentrum
En camping i Nykvarn/Nykvarns Folkets Park

Tva intervjuer genomférdes med projekt som fatt avslag. En intervju genomférdes pa telefon
eftersom det inte gick att hitta en tid och plats som passade. Bada personerna var tillmétesgaende
att genomfora intervjun och delade girna med sig av sina synpunkter. Foljande tva projekt
intervjuades:

Malmahus Skapa&Vixa
Outdoor

Samtal med LAG genomfordes i samband med ett sammantride

Samtal genomférdes med personalen pa kansliet och ytterligare samtal med verksamhetsledaren
vid senare tillfille. Dessutom har det varit en regelbunden kontakt med verksamhetsledaren
under arbetets gang.

Resultat

I resultatet fokuserar jag pa det som kommit fram i intervjuerna med projekten vilket bland annat
handlar om vilket stod projekten fir/har fatt frin kansliet, kontakten med LAG samt vilka
forbattringsmojligheter de ser utifrin sina erfarenheter. Eftersom det ar bade avslutade och
pagaende projekt samt de tva som har fatt avslag finns det flera perspektiv pa alla fragor. I de
fragor det dr mojligt har jag dven tillfort resultat fran samtal med LAG respektive
kanslipersonalen.
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Madl och horisontella prioriteringar

Alla projekten kan, sjalvklart, relatera sitt arbete till de 6vergripande malen pa olika sitt men ofta
ocksa till de horisontella prioriteringarna. Nagra exempel dr att arbetet 6kat sammanhallningen pa
orten och dven gett en 0kad stolthet. Andra exempel som fors fram ar att deras barnvecka var
mycket bade betydelsefull och uppskattad. Att arbetet har varit ett riktigt lyft f6r orten. Andra
nidmner att det har varit identitetsskapande och bidragit till livskraft pa orten.

Leadermetoden

En av parametrarna for projekten ar att de ska drivas enligt Leadermetoden och under
intervjuerna var det flera av projekten som sag mycket fragande ut nir den nimndes. Begreppet
”Leadermetoden” ir relativt okdnt diremot pekar flera pa hur viktig samverkan mellan olika
parter ir i arbetet. Aven i samtalet med personalen si beskrivs metoden som samverkan och
samarbete dven om tre-partnerskapet inte alltid 4r det viktigaste. Det ska ocksa vara ett underifrin
perspektiv vilket nog inte heller alltid 4r fallet. Andra delar handlar om att arbetet ska f6rindra,
vara nytinkande och kreativt i den miljén projektet pagar.

Nir det handlar om kopplingen till det privata niringslivet dr det svart menar flera av projekten.
Det ar ofta svart att fi med privata foretag i arbetet inte minst om de inte riktigt ser nyttan av
projektets arbete for deras egen del. I vissa projekt dr det enklare som t.ex. att engagera en
grivare som behovs i det praktiska arbetet dir projektet star f6r brinslet men foretaget
tillhandahaller maskinen och foraren, eller att féretag sponsrar genom annonsering pa platsen.
Det hela bygger mycket pa projektledningens egna kontakter bland féretagare 1 bygden eller
samhillet.

Andra projekt siger att fordelen med det stora ideella engagemanget ér sjilen som finns i
projektet men att det samtidigt ar viktigt att kommunen édr inkopplad for férankring och
kontinuitet. I en liten kommun ar det nira relationer och litt att nd beslutsfattare och att
kommunen kan se nyttan av arbetet eftersom det ér positivt for orten och de som bor dir. Nagra
projekt nimner som en brist och ett problem att kommunen internt inte har kunskap om
poingen med den hir typen av samarbeten.

Det stora ideella engagemanget ér positivt men har ocksa bidragit till viss problematik 1 att
hantera skillnaden mellan betalda insatser och ideella insatser i projektet som helhet. ”Varfor far
den betalt men inte vi?” Det har 16sts genom att vid behov betala f6éreningen f6r en insats gjorda
av individer. Andra projekt framhaller att projekt av den hir storleken inte kan utvecklas enbart
pa ideell basis, 1 alla fall inte om det ska vara yrkesverksamma personer som ska driva projektet. I
deras fall har i praktiken féretaget de arbetar pd bidragit med en halvtidslon.

Projektgenomforande

En viktig faktor f6r hur framgangrikt ett projekt blir dr projektgruppens sammansittning och inte
minst projektledarens egenskaper. Vad som framhalls i intervjuerna ir att projektledningen maste
ha béade en vilja att driva och erfarenhet av att driva projekt tidigare, och inte minst tid till sitt
forfogande. Det krivs 1 praktiken att personen kan stilla upp dagtid och arbeta med projektet.
Det maste finnas en bred kompetens inom projektledningen inte minst inom administration,
“hantera byrakrati”, bokféring och att kunna uttrycka sig skriftligt. En person sa att ”’det ir ingen
vanlig I6ntagare som grejar det”.

En annan kommentar frin flera av projekten ar att administrationen av projektet har tagit mycket
mer tid 4n vad de anade fran bérjan. En person sdger att kassoren var mycket kunnig och har haft
all tid i virlden (var arbetslos under del av projektperioden) vilket var vildigt bra for projektet.
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Nagra personer var tveksamma till om de hade satt iging om de hade vetat detta, a andra sidan sa
nagra att det var vil tur att vi inte visste innan att det var sa mycket jobb for da hade vi inte satt
igang och resultatet dr sd positivt.

En annan faktor som flera framholl som viktigt att vara tydligare med i kommande period ar
vikten av att det finns en aktiv och, inte minst, likvid férening som bas for projektet. Det handlar
bide om en tydlig lokal férankring men ocksa att det maste finnas ett stabilt eget kapital for att
kunna starta och genomfora forsta delen av arbetet. En annan mojlighet ar sjilvklart att det finns
ekonomiska sponsorer som kan bidra med motsvarande startkapital.

Aven LAG pekar pa vikten av att det ir en balanserad grupp med ett stort driv, inklusive att de
inte far vara for fa i gruppen for att ett projekt ska fungera bra. Det dr ocksa viktigt att alla ar
medvetna om att det dr ideellt arbete det handlar om.

En reflektion efter alla intervjuer med projekten idr att en majoritet av projekten drivs av
pensionirer, med sin yrkesverksamma bakgrund inom nagon form av teoretiskt kvalificerade
yrken. Fragan dr om det var tanken vid utformandet av Leaders regelverk.

Kanslistod till projekten

Ovetlag ir projekten mycket néjda och positiva till bemétandet och det stéd de fatt fran kansliet.
Det handlar bade om att inte minst Birgit finns tillginglig pa telefon med beskeden att ”det ar
bara att ringal” Det nimns t.ex. att ”Birgit var mycket hjilpsam — jag forsokte verkligen forsta.
Ska det verkligen beh6va vara sa krangligt?”’Méjligheten att anvinda kansliet som “remissinstans”
under tiden de skrev ans6kan nimndes ocksa 1 mycket positiva ordalag. Vi fick klart for oss
forutsittningarna av Birgit vilket kindes mycket bra”. Aven den goda hjilpen med bokfétring och
uppdelningen av pengar ir mycket uppskattat. ”Vi har fatt ekonomisk aterkoppling pa ett bra
sitt, med en moijlighet att se vad som aterstar”. Mycket uppskattat dr ocksa mojligheten till
forskottering av pengar fran kansliet.

Ett projekt nimner att de 1 hogre grad hade férvintat sig en kreativ stottning av
verksamhetsledaren men att de enbart fatt administration och en koll av papper, vilket visserligen
var virdefullt men att de hade 6nskat den andra delen ocksa.

De mojligheter till méten med andra projekt i samband med t.ex. projektskolan nimns ocksa som
positivt. Innehall och uppligg nimndes ocksa Gverlag som positivt dven om vissa 6nskade mer
utbyte och inte enbart information om hur blanketterna ska fyllas i. Ett av projekten efterlyser en
form av resursbank av personer med erfarenheter av att driva den hir typen av projekt vilka kan
finnas moijlighet att bolla idéer med fére och under sitt eget projektgenomférande.

Kontakt med LAG

Kontakten med styrelsen har varit valdigt varierande for de olika projekten. Vissa siger att de inte
har haft nagon kontakt, andra kdnde att de mest var till besvir nir de kontaktade sin
styrelsekontakt medan andra har haft en mycket god kontakt med och ocksa haft stor hjilp av
den personen. Vissa projekt har saknat ett besok eftersom det har kints som att det inte funnits
nagot intresse av vad de gor och utvecklar, andra har bara haft en inledande kontakt och sedan
enbart skickat rapporter regelbundet och tyckt att det varit tillrickligt och funkat bra.

Ett projekt upplevd diremot inte en positiv uppmuntran frin styrelsen utan hade 6nskat att de
hade funkat mer som bollplank eftersom det var manga turer innan beslutet fattades. Deras
projektidé berérde flera Leaderomriden och uppfattade att det fors olika resonemang i de olika
omréadena vilket bidrog till otydlighet om projektidén passade in 1 Leaders uppdrag.
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Det har varit en 6verensstimmelse och enhetlig kommunikation bade fran kansliet och styrelsen
med en tydlighet om kriterier och vad som giller, det uppskattades mycket.

LLAG ser sin roll som att ha 6verblicken 6ver hela omridet samtidigt som de som individer har
den lokala férankringen. Det handlar ocksa om att vara ambassadorer for Leader Inlandets
mojligheter och vara del i marknadsforingen av mojligheterna.

Onskemdl om férdndringar

Under intervjuerna stilldes en friga om vilka férandringar de skulle 6nska till ”nasta gang” de ska
gora ett projekt inom Leader Inlandet.

Det flesta kommentarerna och 6nskemal handlar om Linsstyrelsen och Jordbruksverket — att
deras handliggning dr langsam och att utbetalningarna ir sena. Dessutom att kravet pa den
ekonomiska redovisningen och administrationen for att fa pengarna utbetalade ar vildigt
krangligt. Nagra siger att det hela tiden krivs “dubbla sikerheter”, att nu har det krivt en
’trippelbokforing” eftersom féreningen redan har en redovisning, inklusive revisor. Det har i
projektet krivts redovisning enligt ett helt eget sitt. Aven utformningen av bide projektplan och
slutredovisning var onddigt kranglig, att det var svart att motivera vissa delar och att det var en
detaljniva som kindes onddig. En person menar att hanteringen inom Leader i vissa stycken ar
mer formell och byrikratisk an Socialfonden (vilket i regel dr storre projekt). I 6vrigt handlar
6nskemal om forindring av administrationen. Fler 4n en har nimnt att de dr tveksamma att
initiera nya projekt just pa grund av byrakratin.

En mycket enkel forbittring skulle vara att blanketterna som ska anvindas utformas sa att dessa
kan sparas digitalt, ifyllda, av anvindaren. Da kan dessutom viss information ateranvindas istillet
for att skrivas in igen.

Ett forslag till forbittring framfor allt i samband med ansékan och projektplanen dr om det
kunde finnas nagon form av nyckeltal fran Leader vad giller administrationen, till exempel
baserat pa den ekonomiska omfattningen eller storlek pa projektet.

En fundering dr om kulturprojekt i dess klassiska bemirkelse fungerar och ryms inom den hir
strukturen. Projektledaren menar att Jordbruksverket inte forstar arbetsforutsittningarna for
kulturprojekt.

Moijligheten till utveckling av transnationalitet inom projekt i Leader Inlandet behover fortydligas.
Om det finns ett intresse av att limpliga projekt ocksa utvecklar en transnationell del 1 sitt arbete
sa behover det bli en tydligare uppbackning kring detta.

En person beskriver sin upplevelse av hela processen och regelverket att det kinns som att alla
parter skyddar sin ryge” genom hur administrationen och redovisningen ir utformad, inklusive
Jordbruksverket gentemot EU kommissionen. Ett forslag ar att LAG far vara beslutande fullt ut
for denna pott pengar!

Marknadsfor nyttan av Leader projekt mycket bittre i omradet. Den kan bidra till ett 6kat intresse
fran fler att soka och genomféra projekt.

Skapa en form av projektbank eller resursbank med personer med erfarenhet av Leader projekt
som ir beredda att dela med sig om erfarenheter. Det skulle ocksd kunna minska belastningen pa
kansliet nir dven andra kan bidra till erfarenhetsspridning.

Vad som ér patagligt dr att dven nir LAG beskriver 6nskemal om férindringar infér framtiden sa
handlar det mycket om behovet om en bittre samordning med ett enklare och tydligare regelverk
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och inte minst samsyn fran den statliga nivan. I detta ingar dven handliggningstiderna pa
Lansstyrelsen och Jordbruksverket samt blankettsystemet.

En annan 6nskan om forandring infor nasta period ér att Leader Inlandet ska formulera en
smalare strategi som pa sa sitt kan bli vassare. En aspekt av detta ér att strategin ocksa tydligare
ska uppmuntra projekt som ger arbetstillfillen dven efter projektets slut samt att nd ut till de nya
svenskarna med projektmojligheten.

Mikroprojekt och LAGs egna projekt

En del av projektmedlen dr dndamaélsbestimda till sa kallade Mikroprojekt inom paraplyerna
Unga idéer, Vixtlust och KulTur. Idén med den hir typen av projekt ér att dessa ska uppmuntra
och gynna sma projekt som inte ryms inom den ordinarie projektutlysningen. De ska ha en
maxkostnad pa 20 000:- och projekthanteringen underlittas genom att administrationen skots av
Leaderkansliet. Syftet med inrittandet av detta uppldgg var att inspirera grupper av olika slag att
genomféra mindre projekt som ryms inom dessa vida begrepp och som samtidigt blir en del 1
genomforandet av strategin. Gemensamt fOr alla tre omradena dr att det inte ar sa manga projekt
som har beviljats inom respektive omrade. Friagan dr varfor?

En reflektion dr nivin pa det mojliga bidraget. 20.000:- 4r inte mycket pengar nar det handlar om
samverkan och innovationsutveckling mellan foretag eller for delen lokala arrangérer. Aven om
det krivs ideella insatser, vilket kan vara féretagarnas egen tid behover det sannolikt vara nigon
som samordnar projektet vilket kan vara svarare att fa ideellt engagemang i med tanke pa att
malgruppen 1 manga fall 4r smaforetag med begransade personella och tidsmassiga resurser.

Unga Idéer har det satsats extra mycket pa genom att tjinsten som ungdomscoach inrattades.
Genom den riktade satsningen mot ungdomar kan det lokala engagemanget hos ungdomar
forhoppningsvis 6ka da det aterstar en hel del f6r att na malet av 40 beviljade projekt. Nar det
giller Ungaldéer tror jag inte kostnadsnivan ar ett hinder pa samma sitt utan dér kanske snarare
sittet att kommunicera méjligheten till malgruppen.

Kansliets och LAGs arbetsformer

Vad som framkommer mycket tydligt i samtal med bade personalen pa kansliet och med LAG ir
att det dr tva vil fungerade grupper som dessutom fungerar vl tillsammans. Det har varit en
uttalad strategi att LAG som grupp ska ldra kinna varandra och att alla i personalen ska delta pa
LAGs sammantriden. Det skapades férutsittningar fOr ett bra samarbete genom det arbetet. En
viktig aspekt av arbetsklimatet handlar ocksa om att alla parter ar 6verens om rollférdelningen
mellan inte minst verksamhetsledaren och styrelsen och sa vitt jag kan se finns det en klarhet och
6verenskommelse om detta. Under intervjun med LAG framkom det att besluten fattas i
konsensus och att det ska vara svarare att sdga Nej till ett projekt dn Ja vilket ocksa kriver att alla
ar paldsta pa projektansdkningarna.

Det ir, for narvarande 8 LAG méten per ar, med mellanliggande AU vilket betyder att projekten
far snabba besked pa sin ansokan. Det krivs forberedelser frin kansliet inf6ér respektive
sammantride och en fundering dr om det skulle ge en storre mojlighet att bittre processa
ansokningar om antalet méten var nagot firre men istallet kanske langre. Detta dr en avvigning
mellan kansliets tid, LAGs tid och mojligheten att fatta snabba besked.
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Uppnar Leader Inlandet malen?

De projekt som genomférs ska matcha mot de mal som dr formulerade for perioden. Det finns
inte sa stora moijligheter att styra vilka projektansékningar som kommer in utan det ”’blir vad det
blir”. Moéjligheten till paverkan ar genom hur informationen utformas, vilka projekt som
uppmuntras att soka och tolkningen av vad som ryms inom Leader Inlandets uppdrag. Den
beslutade strategin for perioden dr bred, vilket ger en frihet 1 genomférandet men vilken samtidigt
kan vara svar att f6lja upp. Dock verkar det finnas en hyggligt fungerande process for
uppféljningen dir bade kopplingen till respektive axel och indikatorerna finns med, men denna
process finns mer 1 huvudet och ir inte helt uttalad. Just att koppla projekten och den
beslutsmotivering LAG gor dnnu tydligare till strategin dr nagot att arbeta med framover.

En del av handldggningen kring projekten handlar om en form av checklista — att alla delar i
projektplan och administrationen finns med. Dessa checklistor finns i dag inte dokumenterade
fullt ut vilket kan gora processen sarbar.

Den tita koppling till vilken kommun projektet hor, dvs. vilken kommun som ocksa bidrar
ekonomiskt, istillet f6r att Leader Leader Inlandet ses som ett ekonomiskt omrade kan eventuellt
fa konsekvenser i slutet av perioden. Vad hinder om det dr pengar kvar i en kommun men det
finns manga bra projektansokningar frain nagon annan? Jag har inte sammanstallt statistik hur
projekten férdelas efter olika parametrar eftersom kansliet gor detta mycket fortjanstfullt. Fran
det materialet ar det litt att utlisa vilket omrade eller axel som saknar ansékningar.

Vad behover Leader Inlandet fokusera pa framéver?

Vad giller kansliets arbete framkommer den héga arbetsbelastningen dar administrativ
uppféljning nedprioriteras for kontakter med projekten. Samtidigt dr beredningen infér AU och
LAGs sammantriden dr central for att alla projekt ska fa en bra beddmning och motiverande
beslut. Kontakterna, den héga servicegraden och den héga tillgangligheten f6r projekten dr nagot
som dr mycket uppskattat men fragan ir om en nagot mindre grad av tillginglighet skulle inverka
mycket pa detta? Ett bra administrativt projektsystem, istéllet for flera parallella, skulle underlitta
och sannolikt minska den tid som behéver liggas ner pa administration. Detta dr inte enbart, eller
kanske inte ens primirt en fraga for Leader Inlandet eftersom myndigheterna stiller krav.
Diremot en fraga att fora vidare till nasta programperiod.

Under den avslutande delen av perioden behéver arbetet fokusera pa att uppmuntra projekt som
har en langsiktighet och dr framatsyftande i sitt arbete och som dven kan bidra till fler
arbetstillfallen. Denna koppling till arbetstillfillen 4r tydlig i den nuvarande strategin men som
hittills 4r svar att uppnd. Aven projekt som har miljsinriktning och ett hallbarhetsperspektiv ir
viktiga att identifiera och uppmuntra att soka.

En annan friga som ir viktig att ta tag i dr nitverkande med andra Leaderomraden, inte minst de
i niromraidet.

Ovriga frigor som har framkommit under intervjuerna, och redan nimns i rapporten ir
sammanfattnings:

- tydliggbra kopplingen till strategin vad giller projekt och beslutsmotivering
- ta fram, skriva ner de checklistor som i dag anvinds men som primirt finns i minnet och
erfarenheten hos personalen och LAG
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- det synliga behovet av, till ndsta programperiod, en bittre statlig samordning och
regelverk

- antalet LAG sammantriden och lingden pa dessa moten

- Mikroprojekt — information och kostnadstak

- Vissa kommunikationen och marknadsféringen av méjligheten och nyttan med projekt
inom Leader Inlandet

- Transnationalitet inom projekt

Slutligen — ta tillvara pa det goda samarbetsklimatet!




